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Referencia: Expte. (293/800)
Citese en toda comunicacion

La Junta Electoral Central, en sesion del dia de lafecha, ha adoptado el acuerdo que
se transcribe respecto del asunto de referencia.
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30 de octubre de 2018.- Conocimiento de la denuncia y resolucion.

La Junta Electoral de Andalucia, en su sesion del dia 30 de octubre de
2018, ha conocido el escrito de 24 de octubre presentado por D. Elias Bendodo
Benasayag, en calidad de representante general del Partido Popular Andaluz, en el
gue solicita "estimar la presente denuncia, se declare la vulneracion del articulo 6
de la Ley 6/2005, se adopten medidas necesarias para restaurar la legalidad, se
determinen las sanciones que pudieran corresponder” y "que se reciba el
procedimiento a prueba, teniendo esta por objeto la aportada junto al presente”.

Antecedentes:

El escrito afirma que "coincidente con el adelanto electoral, decidido por la
Presidenta de la Junta de Andalucia en funciones y candidata del PSOE, la Junta
de Andalucia ha procedido a insertar anuncios radiofénicos en diversos medios
como la Consejeria de Turismo, publicidad institucional que se encuentra prohibida
por ley".

"Adjuntamos link del programa emitido en la cadena Ser "Hora 14
Andalucia" el dia 23/10/2018, a las 14 horas, emitiéndose el anuncio de publicidad
institucional de la Junta de Andalucia del minuto 6.04 segundos al minuto 6.33
segundos:http://play.cadenaser.com/audio/ser_andalucia_horal4andalucia_20181
023_140500_141500. Tal publicidad no se encuentra permitida por la legislacion
vigente por lo que ha de ser objeto de retirada inmediata y prohibicion de
realizacion en lo sucesivo”, invocando el Decreto de convocatoria electoral 8/2018,
de 8 de octubre; el articulo 19 de la LOREG,; el articulo 13 de la LEA, el punto 5°
de la Instruccion 2/2011 de la Junta Electoral Central; el articulo 6 de la Ley 6/2005
y el articulo 153 de la LOREG.

Habiéndose dado traslado al Consejo de Gobierno, se presentan las
correspondientes alegaciones, que son incorporadas a este expediente. En el
escrito la Letrada de la Junta de Andalucia remite a las consideraciones
efectuadas a la reclamacion n° 73/2018, planteada igualmente por el Partido
Popular Andaluz respecto al Consejo de Gobierno, que no obstante procede "a
trasladar al presente escrito”. Se aflade en esta ocasion la siguiente alegacion:
"Tampoco sabemos si al tratarse de un patrocinio destinado a difundir la imagen
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en qué medida pudiera estar
vulnerandose la normativa electoral, cuando las campafias de turismo andaluz
entran dentro de ‘'las actividades publicitarias necesarias para la salvaguardia del
interés general o para el desarrollo correcto de los servicios publicos', por lo que
no podrian considerarse tipificadas como infracciones de la normativa electoral
(art. 6.2.c) de la Ley 6/2005, de 8 de abril, reguladora de la actividad publicitaria de
las Administraciones Publicas de Andalucia”.
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Fundamentos:

El pasado 25 de octubre est4 Junta Electoral de Andalucia resolvié una
denuncia presentada por el Partido Popular Andaluz contra el Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia por insercion de sendos anuncios breves en la
Cadena Ser y en Onda Cero. En el acuerdo adoptado al respecto,
extractadamente, se decia lo siguiente:

"Nuestro régimen electoral exige, ya desde la convocatoria de elecciones, la
absoluta neutralidad de los poderes publicos.....Hay un limite que se debe
respetar, el de las prohibiciones concretas establecidas por la norma....."

Y se afiadia: "...... no seria legitimo aprovechar actividades ordinarias de los
poderes publicos, ..... para publicitar determinadas actuaciones".

A este respecto, dada la similitud de la anterior y esta denuncia, alega la
letrada de la Junta de Andalucia que "al tratarse de un patrocinio destinado a
difundir la imagen de la Comunidad Autonoma de Andalucia" en qué medida
vulneraria la normativa electoral, pues considera que "las campafias de turismo
andaluz entran dentro de las actividades publicitarias necesarias para la
salvaguardia del interés general o para el desarrollo correcto de los servicios
publicos, por lo que no podrian considerarse tipificados como infracciones de la
normativa electoral (art. 6.2.c) de la Ley 6/2005)".

En esta ocasion, se trata de una cufia publicitaria de 29 segundos emitida
en la Cadena Ser, el 23 de octubre a las 14 horas, consistente en una promociéon
turistica de Andalucia ("aqui no vas a disfrutar del otofio, no vas probar cosas
nuevas, ni viviras experiencias inolvidables, aqui -en Andalucia- lo haras todo
intensamente”, suena una melodia de la banda de musica Chambao y cierra asi:
"campafa financiada por Fondos FEDER, Consejeria de Turismo y Deporte de la
Junta de Andalucia).

De modo que, con independencia de que sea una actividad publicitaria
necesaria 0 no para la salvaguardia del interés general o para el desarrollo
correcto de los servicios publicos, no resulta claramente establecida en la denuncia
la tipificacién juridica de los hechos presuntamente constitutivos de infraccion y la
descripcion de los mismos, ni la sancion que se propone.

En consecuencia, como dijimos el pasado 25 de octubre, "esta Junta
Electoral constituye el 6rgano encargado legalmente de velar por el correcto
desarrollo del proceso electoral”, con un caracter esencialmente tuitivo, mas que
tendente a la busqueda de la sancion, que se impondra cuando resultase
estrictamente necesario.
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Y a la vista de todo ello, recibido el procedimiento a prueba, consistente en
la aportada por el PP-A en el mismo escrito de denuncia, esta Junta Electoral en
sesion del dia 30 de octubre de 2018, procede a dictar el presente

ACUERDO

Esta Junta Electoral de Andalucia exhorta a los poderes publicos al
cumplimiento estricto de las exigencias que derivan del articulo 53 péarrafo 2° y del
articulo 50 de la LOREG, conforme a la interpretacion contenida en la Instruccion
2/2011, de 24 de marzo, de la Junta Electoral Central y demas preceptos de
aplicacion, en orden a que prevalezca el principio de igualdad.

Contra la presente resolucion cabe interponer recurso ante esta Junta
Electoral de Andalucia dentro del plazo de 24 horas a partir de su notificacién, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 21.2 de la LOREG.

*kkkkkkkkkkkkhkk

5 de noviembre de 2018.- Informe a la Junta Electoral Central.

INFORME QUE ELEVA LA JUNTA ELECTORAL DE ANDALUCIA A LA
JUNTA ELECTORAL CENTRAL

En relacién con el recurso interpuesto por la Letrada de la Junta de
Andalucia, en representacion del Consejo de Gobierno, contra el acuerdo de esta
Junta Electoral de Andalucia, de 30 de octubre de 2018, por el que se resuelve la
denuncia formulada por el representante general del PP-Andaluz, con el nimero
de RE 318, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la LOREG y en la
Instruccion 4/2011, de 24 de marzo de la JEC, eleva el siguiente

INFORME

Los hechos de los que trae cusa el objeto de este recurso son los
siguientes:

1.- El 23 de octubre la Junta de Andalucia inserté una cufia publicitaria en la
Cadena Ser, en el programa "Hora 14 Andalucia”, a las 14 horas, entre el minuto
6.04 segundo y el minuto 6.33 segundos, consistente en una promocion turistica
de Andalucia.

El 24 de octubre el representante general del PP-A registré escrito de
denuncia contra el Consejo de Gobierno al considerar que "tal publicidad no se
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encuentra permitida por la legislacién vigente, por lo que ha de ser objeto de
retirada inmediata y prohibicion de realizacion en lo sucesivo".

El petitum del escrito del PP-A es del siguiente tenor: "... se acuerde estimar
la presente denuncia, se dicte la vulneracion del art. 6 de la Ley 6/2005, se
adopten medidas necesarias para restaurar la legalidad y se determinen las
sanciones que pudieran corresponder”.

Por otrosi, el escrito del PP-A interesa "que se reciba el procedimiento a
prueba, teniendo esta por objeto la aportada junto al presente".

El escrito del PP-A invoca, bajo el apartado Il de los fundamentos juridicos
"Objeto y pretensiones”, los siguientes preceptos:

- LOREG e Instruccion 2/2011 de la JEC (art. 53 péarrafo 2° y 1.2,
respectivamente.

- Ley 6/2005, de 8 de abril, antes citada (art. 6)

- Instruccion 2/2011, de la JEC (punto 4°)

- LOREG (art. 153, "en Ilo referente a sanciones y multas
correspondientes a las infracciones electorales denunciadas")

2. Dado traslado del escrito de denuncia del PP-A al Consejo de Gobierno,
este presenta el 25 de octubre escrito de alegaciones en el que solicita inadmitir v,
en todo caso, archivar la denuncia por total indefension y mala fe del denunciante
sin que exista ni el mas elemental principio de prueba de la supuesta infraccion.

Existiria indefension porque la denuncia obliga:

* "a abrir el enlace y elucubrar sobre el motivo de la misma, sin resultar
directamente accesible esa informacion con el enlace
http://play.cadenaser.com/audio/ser_andalucia_horal4andalucia_ 20181023 14
0500_141500, ni tan siquiera extracta o transcribe lo que anuncia"

* "por no hacer un minimo esfuerzo argumentativo de por qué se vulnera la
normativa electoral, sin explicar los tipos que se infringen”,

* tampoco aporta el mas minimo elemento de prueba "

* "esta forma de formular denuncias supone un abuso de derecho, con
infraccién del punto 3.1 de la Instruccion de la JEC de 13 de septiembre de 1999"

* "resulta contraria al art. 62 LPCAP, en cuanto a los requisitos de las
denuncias”

* "se solicita que se impongan sanciones , por lo que... serian aplicables los
principios del procedimiento sancionador y las garantias insitas en el art. 24 CE..."

7
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* "entre ellas, la de ser informado de la acusacion para poder defenderse
adecuadamente,... con los hechos atribuidos, su calificacion juridica y la sancion
propuesta"

* "resulta indubitada la exigencia del principio de tipicidad"

*y"... que por la parte denunciante se esta actuando de mala fe....".

No existe infraccion de normativa electoral, a su juicio, porque "en ningun
momento se dice qué precepto se infringe", y que al "tratarse de un patrocinio
destinado a difundir la imagen de Andalucia en qué medida pudiera estar
vulnerandose la normativa electoral, cuando las campafas de turismo andaluz -
sostiene- entran dentro de "las actividades publicas necesarias para la
salvaguarda del interés general o para el desarrollo correcto de los servicios
publicos”, por lo que no podrian considerarse tipificadas como infracciones de la
normativa electoral (art. 6.2 c), de la Ley 6/2005).

3. A la vista del escrito de denuncia del PP-A y de las alegaciones
presentadas por el Consejo de Gobierno, esta Junta Electoral, en su sesion de 30
de octubre, adopt6 acuerdo que resumidamente dice:

* "_.. con independencia de que sea una actividad publica necesaria 0 no
para la salvaguarda del interés general o para el desarrollo correcto de los
servicios publicos, no resulta claramente establecida en la denuncia la tipificacion
juridicas de los hechos presuntamente constitutivos de infraccion y la descripcién
de los mismos, ni la sancién que se propone"

*".... como se dijo en el acuerdo de esta JEA de 25 de octubre, la Junta
Electoral constituye el 6rgano encargado legalmente de velar por el correcto
desarrollo del proceso electoral, con un caracter esencialmente tuitivo, mas que
tendente a la busqueda de la sancion, que se impondra cuando resultase
estrictamente necesario"

* y "recibido el procedimiento a prueba, consistente en la aportada por el
PP-A en el mismo escrito de denuncia, la JEA acordé exhortar a los poderes
publicos al cumplimiento estricto de las exigencias derivadas del art. 53, parrafo 2°
y 50 de la LOREG, conforme a la interpretacion de la Instruccién 2/2011, de 24 de
marzo, de la JEC y demas preceptos de aplicacion, en orden a que prevalezca el
principio de igualdad".

4. El 1 de noviembre el Consejo de Gobierno -a través de la letrada de la
Junta de Andalucia- presenta recurso en base a las siguientes alegaciones:

Primera: Nulidad del acuerdo por total indefensién, infraccion de la
Instruccion de 13 de septiembre de 1999 de la JEC, en desarrollo del art. 66 de la
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LOREG, el art. 62 LPCAP, en cuanto a los requisitos de las denuncias, el art. 24
CEyelart. 27 LRJISP:

* la JEA no se ha pronunciado sobre su solicitud de inadmision de la
denuncia, entrando a resolver directamente sobre el fondo de la cuestion, ... si bien
viene a acoger que el denunciante debe determinar con mayor precision los
hechos y razonar la posible vulneracion de la normativa electoral, a la vista de sus
alegaciones.

* A su juicio, "se produce indefension por tratarse de un procedimiento que
puede culminar con la imposicion de sanciones... por lo que resulta necesario
respetar el derecho de defensa...."

* " .. esta forma de formular denuncia... que tan solo remite a enlaces, sin
relato de hechos, debiendo elucubrar sobre el objeto de la denuncia y sin
argumentar la vulneracion de la normativa electoral,.... le ocasiona indefension..."

* .. se pide el recibimiento a prueba, .... que se aporta con la denuncia... y
a mi mandante no le ha llegado nada...", sefialandose en el acuerdo de la JEA que
".... se ha recibido el procedimiento a prueba, consistente en la aportada por el
recurrente”,... "no ha tenido acceso a prueba documental alguna, ... produciéndose
una desigualdad de partes, sin poderse defender de lo que supuestamente se
prueba”.

* "... si bien el acuerdo resuelve con un apercibimiento, ...la admisién de
denuncias, aun cuando.... se haga una advertencia al denunciante... supondria
legitimar una cadena continuada de denuncias, con perjuicio para el correcto
funcionamiento y buen desenvolvimiento de estos procedimientos”.

Segunda: Inexistencia de infraccién de la normativa electoral:

Se aduce que el representante del PP-A denunciaba un anuncio adjuntando
un link del programa "Hora 14 Andalucia”, en la Cadena Ser, el 23 de octubre a las
14 horas, y se alega que no se estéa incumpliendo la normativa electoral y no tienen
seguridad juridica en cuanto al alcance del apercibimiento de esta JEA, "de modo
que aun cuando suspenda cautelarmente la ejecucion de la cufia, en cuanto se
debe a un contrato de fecha muy anterior al inicio del periodo electoral, y
financiado con Fondos FEDER, su interrupcién ocasionaria graves perjuicios tanto
a la Administracion contratante, como al adjudicatario, por lo que resulta precisa la
revision del acuerdo”.

Se argumenta que estaria excluido este anuncio de las restricciones de la
normativa electoral, en virtud de lo previsto por el art. 6.2° b) de la Ley 6/2005
(comunicaciones publicas que las Administraciones lleven a cabo con caracter
estrictamente informativo.... o relativa a funcionamiento de servicios)"; invoca
también la letra c) del citado articulo (actuaciones publicas necesarias para la
salvaguarda del interés general o para el desarrollo correcto de los servicios

9
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publicos); asi como el punto 4° de la Instruccion 2/2011 de la JEC, en la misma
linea.

Con el acuerdo de la JEA recurrido "se estarian permitiendo denuncias
constantes que obstaculizarian el normal funcionamiento de estos
procedimientos".

En este caso se aludia en la Cadena Ser al turismo andaluz, como
campafa financiada con fondos europeos. El hecho de existir tal financiacion es lo
que implica la necesidad de la publicidad y "no indicaba el denunciante -afirma-
siquiera la fecha del anuncio”. Se trata de un patrocinio muy anterior al periodo
electoral que no alude a logros, ni induce al voto de los andaluces,
correspondiendo a la ejecucion del contrato "ventanas de comunicacion
permanentes de promocion turistica de Andalucia lote 3", prestacion de agencia de
publicidad, para la planificacion y compra de espacios publicitarios en el ambito de
la promociéon del destino turistico andaluz en soportes radiofénicos, siendo
adjudicador la Empresa Publica de Gestion del Turismo y el Deporte Andaluz, S.A.,
con convocatoria el 22 de enero de 2018, adjudicacion el 24 de abril de 2018 y
formalizacion el 27 de julio de 2018. Se adjuntan como documentos 2 y 3, el pliego
de prescripciones técnicas y el plan de medios. La financiacion con Fondos
FEDER proviene del Programa operativo integrado Andalucia 2014-20 (Andalucia
se mueve con Europa, tasa de cofinanciacion: 80%).

Sefialan que no se trata de un anuncio en el sentido del art. 53 de la
LOREG, pues no serian camparias electorales, ni preparadas ad hoc, sino anterior
al inicio del periodo electoral, no destinado a favorecer o destacar a algun partido.
No se captarian votos de los andaluces, sino que se promueve Andalucia como
destino turistico. Seria informacién de interés general para los ciudadanos y
necesaria para continuar con la actividad turistica en Andalucia; con un coste
importante y plazos de ejecucion previamente definidos y en el ambito de
programacion de cada emisora.

El dia 2 de noviembre, a las 15.33 horas, por consiguiente fuera del plazo
de que disponian para recurrir, remiten documento complementario con el contrato
con la agencia de publicidad para insercion de anuncios en COPE, Onda Cero,
SER y Canal Sur, por no disponer de él el 1 de noviembre, dado el caracter festivo
del mismo.

En el petitum del Consejo de Gobierno se solicita se anule el acuerdo de la
JEA, inadmitiendo la denuncia formulada y subsidiariamente se desestime al no
existir infraccidon de la normativa electoral.

5. El representante general del PP-A formula alegaciones el 3 de
noviembre, sefialando resumidamente que:

* "existe incongruencia entre la alegacion primera del recurso, solicitando la
nulidad por indefension, y la segunda donde se aprecia que la Letrada de la Junta

10
2018-110602



Vonti Electoril Ae Apdilucia

de Andalucia conoce perfectamente los hechos denunciados, aportandose como
prueba los enlaces a los audios de radio, ya que al ser anuncios radiofénicos, es el
método de prueba que cabe aportar y "relatando que esos anuncios no son
informacion, sino publicidad, entrando dentro de las prohibiciones de la normativa
electoral, por lo que solicita la desestimacion de las alegaciones, por evidente
ausencia de indefension".

* Contraargumenta que esta publicidad sea de interés general, por cuanto -
conforme al art. 103 CE- "la Administracion Publica sirve con objetividad los
intereses generales, configurando este como un principio que debe guiar cualquier
actuacion de la Administracion, lo que le impedira apartarse del fin que le es
propio. En este caso considera que sostener una campafa de publicidad prohibida
con caracter general por el art. 6 de la Ley 6/2005, e intentar su encaje como de
interés publico, la convierte en una actuacién contraria a tal interés y, por ende,
ilegal. El contrato, aportado extemporaneamente, debia haber previsto la
suspension de la campafa durante los periodos electorales, prevision obligada
pero que no aparece. De haberse recogido, ya no se causarian perjuicios al
adjudicatario como alega la Junta de Andalucia. La objetividad en el actuar de la
Administracion excluye la utilizacion de medios discriminatorios o justificados en
razones meramente subjetivas y el argumento de la Junta de Andalucia de que la
interrupcion de la campafia causaria graves perjuicios, tanto a la Administracion
contratante como al adjudicatario, es un opinién subjetiva, sin prueba que lo
justifique. ¢ Cudales son esos graves perjuicios? ¢Como se concretan y evalian?
No hay respuesta, debiendo la Junta de Andalucia observar la teoria que obliga a
probar los perjuicios que se aleguen.

* Si durante el periodo electoral los servicios publicos..... contindan sin que
puedan paralizarse en detrimento de los ciudadanos, el interés publico se ha
caracterizado, no como potestad discrecional, sino como un concepto juridico
indeterminado, respecto del que cabe un margen de apreciacion, dado que la
utiidad publica serd objeto de concrecion atendiendo a los valores sociales
predominantes en cada momento. Los conceptos juridicos indeterminados han de
ser llenados de contenido en cada caso (necesidad, urgencia, oportunidad,
conveniencia, utilidad publica, interés pubico, autonomia,....). La STC 180/96, de
12 de noviembre, sefala que los conceptos juridicos indeterminados han de ser
dotados de contenido concreto en cada caso y la STS de 17 de febrero de 1955y
8 de marzo de 1984, consideran como necesario "no lo forzoso, obligado o
impuesto por causas ineludibles, sino lo opuesto a lo superfluo y en grado superior
a lo conveniente para conseguir un fin atil (al interés publico). Mutatis mutandi, en
periodo electoral la difusiébn de publicidad por la Junta de Andalucia no expone
cuales son las razones por las que prima el interés publico sobre la neutralidad
exigible, con quiebra del principio de neutralidad en los procedimientos electorales,
gue es una proyeccion del mandado de objetividad del art. 103.1 CE.

* Se reafirma en la conviccidn de que la cufia de la Consejeria de Turismo
no es informacion, pues Andalucia es una Comunidad Auténoma con caracter
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fundamentalmente de destino turistico, sino publicidad en sentido estricto y
prohibida en la legislacion electoral.

* Este asunto, opina, ha sido visto por la JEA, resolviendo con criterio legal
y acorde a una extensa némina de precedentes, con una resoluciéon previa en el
mismo sentido, mostrandose conforme con el acuerdo de la JEA de 30 de octubre.

Concluye solicitando se proceda a la desestimacion del recurso.

CONCLUSIONES

1°.- El acuerdo de la JEA de 30 de octubre es valido, sin que de él derive
indefension alguna para el Consejo de Gobierno y sin que exista infracciéon del art.
62 LPCAP, ni del art. 27 LRJSP (que no se motiva).

* El art. 62 LPCAP contienen las exigencias para denuncias en un
procedimiento administrativo: a) identidad del denunciante, b) relato de hechos, c)
fecha de comision, y d) identificacion de los responsables.

Todos estos extremos resultan observados en el escrito de denuncia del
PP-A: a) denunciante (representante general del PP-A); b) relato de hechos
(insercion del anuncio de publicidad institucional de la Junta de Andalucia en la
Cadena Ser, "Hora 14 Andalucia", consistente en una promocion turistica de
Andalucia; c) fecha de comision (23 de octubre de 2018, del minuto 6.04 segundos
al minuto 6.33 segundos); y d) identificacion de los responsables (Consejeria de
Turismo de la Junta de Andalucia, su Presidenta, el Portavoz Yy cualesquiera
personas responsables).

* El art. 27 LRJSP establece que solo constituyen infracciones
administrativas las vulneraciones del ordenamiento juridico previstas como
infracciones por una ley. En ningin momento la JEA en su acuerdo de 30 de
octubre resuelve que exista infraccién alguna por parte de la Consejeria Turismo,
pues en tal caso deberia haberse abierto el correspondiente procedimiento
sancionador, con todas las garantias exigibles en orden a la defensa por parte de
las personas que pudieran haber incurrido en responsabilidad.

2°.- La JEA no ha efectuado en su acuerdo de 30 de octubre declaracion
explicita de inadmisién de la denuncia del PP-A solicitada por el Consejo de
Gobierno, pero no puede deducirse de ello que no se ha pronunciado al respecto y
gue entra directamente en el fondo del asunto.

El acuerdo de la JEA recuerda que "nuestro sistema electoral exige la
absoluta neutralidad de los poderes publicos" y subraya su funcion tuitiva "mas que
tendente a la busqueda de la sancion, que se impondra cuando resultase
estrictamente necesario”. En ese contexto, el acuerdo exhortaba a los poderes
publicos al cumplimiento estricto de las exigencias en materia publicitaria
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derivadas de determinada normativa electoral en orden a la prevalencia del
principio de igualdad. Entendido el exhorto, como "incitaciébn a otro a actuar de
cierta forma mediante razones o ruegos”, no existié apercibimiento, pues no se ha
apreciado la existencia de falta.

Asi pues la JEA se pronuncio acerca de la inadmision en la medida en que
no la declaré y, por ende, vino a admitir la denuncia, al entender que cumplia los
requisitos exigidos por el ordenamiento juridico, si bien fuera de modo sumario en
algun aspecto.

Por lo que se refiere al respeto de las garantias, la JEA las ha observado en
todo momento en este procedimiento electoral. No se concreta qué garantia se ha
desconocido y, en cuanto a que pueda culminar con la imposicién de sanciones,
con independencia de que no se ha apreciado infraccién, va de suyo que esta
Junta Electoral de Andalucia aplica y aplicara las normas en concurso, con estricto
respeto al derecho de defensa de las partes.

3.- En cuanto a la forma en que estd formulada la denuncia, aunque
adolece de cierta falta de concrecidén en cuanto a los hechos vy tipos, esta JEA
debatié expresamente la cuestion al adoptar su acuerdo de 30 de octubre,
concluyendo que en la denuncia del PP-A existe una sucinta descripcion de la
conducta "infractora" (insercion de un anuncio radiofénico en la Cadena Ser el dia
23 de octubre, con indicacion expresa del programa, minutaje y enlace, "no
permitida por la legislacién vigente", que se transcribe en el tercer fundamento
juridico de la denuncia).

El objeto de la denuncia, al entender de esta JEA, es suficientemente claro,
pues deriva con total certeza de la anterior descripcién, sin que requiera de
elucubracion alguna.

En cuanto a la argumentacion de la vulneracion de la normativa electoral es
cierto que es verdaderamente laconica, pero entendemos que es suficiente su
exposicion del relato de hechos y de los fundamentos juridicos que invoca, sin que
ello impida la defensa del Consejo de Gobierno en este procedimiento.

4.- Se alega por el Consejo de Gobierno, en cuanto a la prueba, que no le
ha llegado NADA y que la JEA sefiala en el acuerdo "a la vista de todo ello,
recibido el procedimiento a prueba, consistente en la aportada por el recurrente en
el mismo escrito de denuncia".

El escrito de denuncia del PP-A pidio el recibimiento a prueba que, -sefala
el Consejo de Gobierno en este recurso- "aporta con la denuncia”.

En el segundo de los hechos de la denuncia se recogen, respecto al
anuncio denunciado, los extremos necesarios para determinar su contenido, entre
otros, el enlace completo para poder efectuar la audicion de la cufia radiofénica.
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Esta JEA considerd que ello puede constituir prueba documental para este
procedimiento electoral y sobe esta emiti6 su resolucion, sin tener en cuenta
ningun otro documento, que no haya podido contradecir la representacion del
Consejo de Gobierno, por lo que no puede alegarse indefension, sobre todo si se
tiene en cuenta que la letrada de la Junta de Andalucia da todo tipo de detalles de
la contratacion publica efectuada por la Empresa Publica de Gestion del Turismo y
el Deporte S.A. (adscrita a la Consejeria de Turismo), diligencia que no empled en
sus alegaciones de 25 de octubre, en las que ni siquiera hizo el esfuerzo de
verificar el enlace contenido en la denuncia, pero que ahora trae como nuevas
alegaciones, sin que ello resulte admisible.

Por consiguiente, no ha existido indefension alguna para el Consejo
de Gobierno.

5.- Reconoce el Consejo de Gobierno que la JEA resuelve, sin bien con un
apercibimiento, sobre lo que ya nos hemos pronunciado.

No compartimos que "la admision" de denuncias de esta forma, legitime una
cadena continua de denuncias. Esta Junta Electoral no legitima, ni deja de
legitimar nada, puesto que no es esa su mision. Seran los interesados en el
proceso electoral quienes ejerciten sus derechos como mejor entiendan que les
convienen.

6.- En cuanto a la infraccion de la normativa electoral, se replica por el
Consejo de Gobierno que se trataba de cuestiones de interés general, subsumible
en los supuestos contemplados en el art. 6.2 b) y c) de la Ley 6/2005 y punto 4 de
la Instruccién 2/2011 de la JEC.

Las letras b) y c) del articulo 6.2 excluyen de las restricciones a la actividad
publicitaria de las Administraciones Publicas de Andalucia: "las comunicaciones
publicas que las Administraciones lleven a cabo con caracter estrictamente
informativo, en forma de convocatoria o aviso, o relativas a funcionamiento de
servicios" y "las actividades publicas necesarias para la salvaguarda del interés
general o para el desarrollo correcto de los servicios publicos".

Con independencia de que la alegacion al art. 6.2 b) de la Ley 6/2005 y al
punto 4° de la Instruccién 2/2011 de la JEC no se contenia en el escrito de
alegaciones del Consejo de Gobierno de 25 de octubre, anterior a la resolucion de
la JEA -lo que no parece admisible-, puede ser controvertida la subsuncion de tal
anuncio en las exclusiones de las restricciones a la actividad publicitaria de las
Administraciones Publicas de Andalucia en periodo electoral. Que estemos ante
comunicaciones estrictamente informativas o para salvaguardar el interés general
o el desarrollo correcto de los servicios publicos con esta cufia radiofénica de
promocién del turismo andaluz puede plantearse de contrario. ¢Padecerian el
interés general o el desarrollo de los servicios publicos si no existiera tal anuncio o
incluso el funcionamiento de servicios, si no se emitiera?
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El Consejo de Gobierno -que no aludi6 a estos extremos en sus
alegaciones- recuerda ahora los objetivos publicitarios del plan de medios de esta
campafa, previstos en el pliego de prescripciones técnicas, adjuntando como
documentos 2 y 3 el plan y el pliego, sin que ello rebata nuestra argumentacion
anterior.

Arguye que la convocatoria de esta licitacion se produjo por la Empresa
Publica de Gestién del Turismo y el Deporte Andaluz, S.A. el 22 de enero de
2018, adjudicandose el 24 de abril de 2018, formalizadndose el contrato el 27 de
julio de 2018, por lo que "es un contrato anterior en el tiempo al inicio de este
periodo electoral.

Pero se olvida que la Ley 6/2005, invocada en su art. 6, exceptlua a la
publicidad contratada con anterioridad al inicio del periodo electoral, e incluso
especifica en su apartado 4 que "en los documentos correspondientes a los
contratos relativos a la actividad publicitaria se incluirdn las oportunas clausulas
que reflejen lo previsto en el apartado 1 de este articulo”.

Por otro lado, esta JEA no ha afirmado que estemos ante "campafias”
electorales o preparada ad hoc en este momento, ese es un argumento, como se
ve, inane, ante la redaccion del art. 6.4 de la Ley 6/2005.

Tampoco esta JEA se ha pronunciado acerca de si este anuncio se destina
a favorecer a algun partido, ni si con ello se captan los votos de los andaluces.

Estas son salvedades que ahora, ex novo, alega el Consejo de Gobierno
pero que tampoco desvirtian las limitaciones a la actividad publicitaria de las
Administraciones Publicas establecidas legalmente.

7. Finalmente, se aflade también en el recurso, que se trata de una
informacion de interés general para los ciudadanos (lo que resulta discutible al
menos, teniendo en cuenta su contenido, reproducido en los fundamentos del
acuerdo de la JEA) y "necesaria" para continuar con la actividad turistica en
Andalucia - lo que asi mismo puede ser cuestionado si partiéramos de la
hipotesis de su no emisién durante el periodo electoral. ¢Dejaria de afluir el
turismo a Andalucia en parecidas cifras de visitantes, pernoctaciones y gastos
generados?

Se alega ahora, no antes, que se trata de "una campafa financiada con
fondos europeos” lo que -se proclama- "implica necesariamente la publicidad”. Se
esta queriendo justificar esta publicidad en base a la cofinanciacién europea que,
como afiade, se hace con fondos FEDER: Programa Operativo Integrado de
Andalucia 2014-20 (Andalucia se mueve con Europa, tasa de cofinanciaciéon
80%). ¢ Acaso ello legitimaria una posible vulneraciéon de la normativa electoral?
Ya hemos visto que no, pues a tenor del art. 6.4 de la Ley 6/2002, deben incluirse
clausulas en el contrato en orden a la publicidad contratada con anterioridad al
inicio del periodo electoral. La cofinanciaciébn europea no puede, en cualquier
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caso, esgrimirse para legitimar una publicidad que pudiera vulnerar la normativa
electoral.

Por ultimo, el recurso llega a afirmar que el denunciante "no indicaba si
quiera la fecha de estos anuncios”. Con independencia de que puede deducirse
gue se esta refiriendo a una denuncia anterior, (aqui se trata de un anuncio y no
de 'anuncios’) , resulta chocante la afirmacién, pues al comienzo de su segunda
alegacion en este recurso se afirma lo siguiente: "se denunciaba por el
representante del PP-A un anuncio, adjuntando un link del programa de radio en
la Cadena Ser 'Hora 14 Andalucia’ el dia 23 de octubre, a las 14 horas".
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