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La Junta Electoral Central, en sesi6n del dia de Ia fecha, ha adoptado el acuerdo que
-se transcribe respecto del asunto de referencia. :

.Expte. 293/804 ' é

Autor: Sr. Representante General de Endépendienteé Huelva I
Rmte: Junta Eléctoral de Andalucia : i

Recurso interpuesto por el Representante General de Independientes Huelva contra i
el Acuerdo de la Junta Electoral de Andalucia de 20 de noviembre de 2018, refativo al Plan !
de Cobertura Informativa de la Corporacion RTVE con motivo de las elecciones al f
Parlamento de Andalucia de 2 de diciembre de 201 8, acompafiado del correspondiente
Informe. :

ACUERDO.- ! _ _ E
Desestimar el recurso y confirmar el Acuerdo de la Junta Electoral de Andalucia.

1.- La‘resolucién impugnada acordé |a inadmision por extemporaneidad del recursg !
planteado por la formacién politica Independientes Huelva (IxH) contra el Acuerdo de la .
Junta Electoral de Andalucla de 20 de noviembre de 2018, relativo al Plan de Cobertura E
Informativa de la Corporacién RTVE para las elecciones al Parlamento de Andalucia. Consta !
en el expediente que el referido acuerdo se notifics al recurrente a las 15:01 horas del 13de .
noviembre de 2018, acreditandose su recepcién a las 15:13 horas, estableciendo un plazo
hasta las 18:00 horas del dia siguiente para plantear los recursos que estimaran por
convenientes. El recurrente presenté su recurso a las 18:24 horas; por lo que lo hizo fuera
del plazo establecido. Debe tenerse en cuenta que la previsién de la Instruccién 11/2007, de
la Junta Electoral Central, de entender que el plazo de 24 horas previsto en el articulo 21 de
la LOREG concluye al dia siguiente -de aquel en que se notificd el acuerdo, con
independencia de la hora exacta en que se produjo dicha notificacién, sélo es aplicable al
recurso de alzada contra los acuerdes de las Juntas Electorales, sin que proceda su !
aplicacion al presente caso. ! : ‘

Como se pone de relieve en la resolucion impugnada, el Tribunal Constitucional tiene i
declarado que "el proceso electoral es por sy propia naturaleza un procedimiento de plazos |
perentorios en todas sus fases y tanto en su vertiente administrativa como en los recursos |
jurisdiccionales. Tal naturaleza requiere en todos los participes una extremada diligencia, ‘ |
cuya falta determina la imposibilidad de alegar con éxito supuestas vulneraciones" (STC |
73/1995, FJ 3). ' |

1) |
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2.- A elio cabe afiadir que Ia pretension planteada por el recurrente es idéntica a la
yaresuelta por la Junta Electoral Central en su reunién del pasado 21 de noviembre de 2018,
en la que se-desestimé su recurso respecto del Plan de Cobertura de RTVA, rechazando
que dicha formacién: politica pudiera ser considerada como grupo politico significativo, en el
sentido previsto en la Instruccién de la Junta Electoral Central 1/2015; en la medida en que
no se le puede imputar los resultados obtenidos en las elecciones municipales de 2015 por

una coalicién electoral integrada. por once formaciones politicas distintas. La citada

Instruccion seffala que en el caso de coaliciones electarales sélo podran tener la
consideracion de grupe politico significativo cuando alguno de los partidos politicos que la
componen cumpla por si sola |a representacién consistente en haber obtenido un nimero.
de votos igual o superior al cinco por ciento del nimero de votos vélidos emitidos. De los
datos proporcionados por el propio recurrente se infisre con claridad que el partido politico
que se presenta a las elecciones al Parlamento de Andalucia, Independientes Huelva no
obtuvo ese porcentaje y ho retine por tarito Ia condicién de grupo politico significativo.

) El presente Acuerdo es firme en via administrativa. Contra el mismo cabe la

interposicién de recurse contencioso-administrativo “ante la SBala Tercera del Tribunal
Supremo en el plazo de dos meses desde su notificacién, conforme & lo dispuesto en el
articulo 12.3.a) de la Ley de Jurisdiccidn Contencioso-Administrativa.

Este Acuerdo sera trasladado por la Junta Electoral de Andalucia a los interesados.

Palacio del Congreso de los Diputades, 29 de noviembre de 2018,

EXCMA. SRA. PRESIDENTA DE LA JUNfA ELECTORAL DE ANDALUCIA
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Vonti Electoril Ae Apdilucia

20 de noviembre de 2018.- Conocimiento del recurso y resolucion.

El 12 de noviembre de 2018 tuvo entrada en la Junta Electoral de
Andalucia el "Plan de Cobertura informativa de la Corporacion RTVE, TVE-
RNE-Medios digitales” (RE nam. 370), relativo a la elecciones al Parlamento de
Andalucia convocadas el 2 de diciembre de 2018.

La Junta Electoral de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 13 de
noviembre de 2018, conocido dicho Plan de Cobertura, acordando su
publicacién en la pagina web de la Junta Electoral, asi como en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia, habilitando a los representantes generales de
las formaciones politicas acreditadas ante la misma para que pudieran plantear
las reclamaciones o recursos que estimasen pertinentes, de conformidad con lo
dispuesto en la instruccion 4/2011, de 24 de octubre, hasta las 18 horas del dia
14 de noviembre de 2018.

El 14 de noviembre de 2018, a las 18:24 horas, tiene entrada en el
registro del Junta Electoral de Andalucia escrito de don Francisco José Diaz
Ojeda, Representante General de la formacion politica INDEPENDIENTES
HUELVA (IxH), por el que solicita la correccion del Plan de Cobertura
informativa de la Corporaciéon RTVE, para que se incluya en el mismo a dicha
formacion politica.

Esta Junta Electoral no puede acceder a lo solicitado por el
Representante General de la formacién politica INDEPENDIENTES HUELVA
(IxH), toda vez que su escrito tuvo entrada en el registro a las 18:24 horas del
dia 14 de noviembre de 2018, esto es, superado en veinticuatro minutos el
plazo acordado por esta Junta Electoral.

A proposito de los procesos electorales, es conveniente traer a colacion
la doctrina del Tribunal Constitucional, en el sentido de que "la obligacién que
tiene los érganos de la Administracion electoral de actuar diligentemente, no
excluye a los partidos, federaciones, coaliciones y agrupaciones intervinientes
en el proceso electoral. Como hemos sefialado en anteriores ocasiones el
proceso electoral es por su propia naturaleza un procedimiento de plazos
perentorios en todas sus fases y tanto en su vertiente administrativa como en
los recursos jurisdiccionales. Tal naturaleza requiere en todos los participes
una extremada diligencia, cuya falta determina la imposibilidad de alegar con
éxito supuestas vulneraciones” (STC 73/1995, de 12 de mayo, FJ 3.9).

Por todo lo anterior, la Junta Electoral de Andalucia, en sesiéon celebrada
el dia 20 de noviembre de 2018, adopta el siguiente
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ACUERDO

Inadmitir por extemporaneo el escrito presentado por don Francisco José
Diaz Ojeda, representante General de la formacién politica INDEPENDIENTES
HUELVA (IxH).

Contra la presente resolucién cabe interponer recurso ante esta Junta
Electoral de Andalucia dentro del plazo de 24 horas a partir de su notificacion,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 21.2 de la LOREG.

kkhkhkhkhhkhkhkhkhkhiiiiiikx

22 de noviembre de 2018.- Informe ante la Junta Electoral Central.

INFORME QUE ELEVA LA JUNTA ELECTORAL DE ANDALUCIA A LA
JUNTA ELECTORAL CENTRAL

En relacion con el recurso interpuesto por el Sr. representante general
de la formacion politica Independientes Huelva (IxH), contra el acuerdo de esta
Junta Electoral de Andalucia, de 20 de noviembre de 2018, relativo al Plan de
cobertura de la Corporacion RTVE, con el nimero de RE 432, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 21 de la LOREG y en la Instruccion 4/2011, de
24 de marzo de la JEC, eleva el siguiente

INFORME

Los hechos de los que trae causa el objeto de este recurso son los
siguientes:

1. La JEA, en sesion de 13 de noviembre de 2018, tomO conocimiento
del Plan de cobertura informativa elaborado por la Corporacion de RTVE para
las elecciones al Parlamento de Andalucia de 2 de diciembre de 2018 y acord6
su publicacion en la pagina web de la JEA, asi como en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia.

2. El mismo 13 de noviembre de 2018, una vez concluida la sesion de la
JEA, se procede a dar traslado, mediante notificacion por correo electrénico, a
los representantes generales de las formaciones politicas concurrentes a tales
elecciones, concediéndoles un plazo para que pudieran plantear las
reclamaciones o0 recursos que estimaran pertinentes, de conformidad con lo
dispuesto en el punto 5°.1 de la Instruccion de la JEC 4/2011, de 23 de marzo,
punto que regula los recursos contra los planes de cobertura informativa de la
campania electoral.
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Esta notificacion por correo electrénico se produjo a las 15.01 horas del
13 de noviembre de 2018, como se acredita en el expediente que se
acompafa, apareciendo recibido por dichos representantes generales a las
15.13 horas, como se acredita igualmente en el expediente anejo.

3. Como textualmente dice la citada notificacion, los representantes
generales disponian de plazo para poder formular recursos que estimaran
oportunos contra el Plan de cobertura informativa de la RTVE "hasta las 18
horas del dia 14 de noviembre de 2018".

4. En dicha notificacibn a los representantes generales de las
formaciones politicas concurrentes a estas elecciones se pone en conocimiento
de los mismos que "los recursos planteados en tiempo y forma estaran a
disposicion de las formaciones politicas interesadas en la Secretaria de la JEA,
en horario de registro, a efectos de que puedan formular alegaciones hasta las
19 horas del dia siguiente", es decir, del dia 15 de noviembre.

5. El 14 de noviembre de 2018 tuvo entrada en el registro de la JEA, a
las 18.24 horas, un escrito de recurso contra este plan de cobertura
informativa, suscrito por el representante general de Independientes Huelva
(IxH), solicitando "se proceda a ordenar la correccion en el Plan de cobertura
informativa, incluyendo en el mismo al partido Independientes Huelva (IxH)". El
mismo aparece firmado electrénicamente por el interesado a las 18.21.52
horas+1'.

6. El 20 de noviembre de 2018 conoce la JEA el recurso planteado por el
representante general de Independientes Huelva (IxH) adoptando el acuerdo
de "inadmitir por extemporaneo" el mismo y abriendo un plazo de recurso,
como prevé el art. 21 LOREG, de 24 horas.

7. Dentro del mencionado plazo, presenta IXH recurso el 21 de
noviembre, a las 13.49 horas, contra tal resolucion "por entenderla contraria a
derecho y lesivo a nuestros intereses”, solicitando se anule la misma y se
resuelva sobre el fondo, ordenando la correccion del repetido plan de cobertura
informativa de RTVE, incluyendo en el mismo al partido IxH, y al menos para la
provincia de Huelva, en donde tiene una significativa representacion municipal.

Por otrosi, solicita "una diligencia debida en cuanto a la resolucién del
recurso, en cuanto a su plazo, ya que al haber entrado en campafa electoral, y
haberse denegado nuestras pretensiones, se nos estd negando nuestro
derecho a exponer nuestro programa electoral, y su divulgacion a nuestros
potenciales votantes".
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Vonti Electoril Ae Apdilucia

Aduce el recurrente el art. 30.3 de la Ley 39/2015, de la Ley del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, sobre
computo de los plazos expresados en dias.

Y sefala: "como bien se dice en la contestacion recibida y que se basa
en el art. 21 de la LOREG, el plazo para recurrir es de 24 horas", afiadiendo lo
establecido en la Instruccidon de la JEC 11/2007, de 27 de septiembre, la cual
aclara como se debe entender el plazo de las 24 horas para los casos en que
proceda el recurso previsto en el art. 21 de la LOREG ("que concluye al dia
siguiente de aquél en que se notifico el acuerdo, con independencia de la hora
exacta en que se produjo dicha notificacion").

Fundamentos juridicos:

1.- El recurrente confunde los plazos establecidos por la Instruccion de la
JEC 4/2011, en su punto 5° en orden a recurrir los planes de cobertura
informativa de la campafia electoral, con los plazos que establece el art. 21.2
de la LOREG Yy aclara la Instruccién de la JEC 11/2007, en su punto 1°, para
recurrir los acuerdos -en este caso- de la JEA ante la JEC, en casos, como el
presente, en que la Ley no prevé un procedimiento especifico de revision
judicial.

2.- La cuestion controvertida es si el recurso que interpuso IxH el 14 de
noviembre de 2018 contra el plan de cobertura informativa de RTVE se
presentd dentro del plazo que concedié la JEA a los representantes generales
de las formaciones politicas concurrentes a las elecciones andaluzas de 2 de
diciembre; plazo que corresponde establecer a la JEA, a la luz de lo dispuesto
por el punto 5°.1 de la Instruccién de la JEC 4/2011 y que esta fij6 atendiendo a
dos razones fundamentales:

13- Que el plan de cobertura informativa elaborado por la
Corporacién RTVE (TVE-RNE-Medios digitales) tuvo entrada en esta JEA el
dia 12 de noviembre de 2018, siendo conocido por la JEA en su sesion
celebrada el dia siguiente -13 de noviembre-, que es cuando se notificd a las
formaciones politicas y se concedi6 plazo hasta el siguiente dia, a las 18 horas.

22.- Que el plazo concedido (desde el 13 de noviembre a las
15.13 horas, hasta el 14 de noviembre, a las 18 horas), es el concedido
tradicionalmente por la JEC en estos supuestos, superando las 24 horas, hasta
llegar casi a 27 horas.

Como queda reflejado en el expediente que acompafia a este recurso el
Plan de cobertura informativa de RTVE llegé a esta JEA con cierto retraso
(siete dias después que el de RTVA) y teniendo en cuenta que la campafa
electoral comenzaba el 16 de noviembre, esta JEA debia extremar los plazos,
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sin demérito de las garantias de las formaciones concurrentes a las elecciones.
Y asi se actud. Siguiendo la préactica habitual de la JEC que concede 24 horas,
sin mas, para recurrir estos planes de cobertura informativa cuando es el
organo competente al efecto, una vez concluida la sesion de la JEA de 13 de
noviembre, se procedié de modo inmediato a ejecutar los acuerdos adoptados
en la misma, de ahi que la notificacion electrénica se produjera a las 15.01
horas, llegando a los representantes generales de los partidos a las 15.13
horas.

3.- El recurrente confunde ahora ese plazo de recurso (contra el plan de
cobertura informativa), con el que ha dispuesto para formular este otro recurso,
ante la JEA, para elevar a la JEC, asi como las normas que regulan uno y otro
(en el primer caso, el punto 5° de la Instruccion de la JEC 4/2011 y en el
segundo, el punto 1° de la Instruccién 11/2007).

4.- Como queda acreditado en la documentacion que se aneja a este
informe, el recurso de IxH contra el plan de cobertura informativa de RTVE se
presento fuera de plazo en esta JEA, méas alla de las 18 horas del dia 14 de
noviembre, concretamente a las 18.24 horas, por lo que la JEA adoptd el
acuerdo de inadmitirlo, por extemporaneidad, invocando el fundamente juridico
3° de la STC 73/1995, de 12 de mayo, que proclama que "la obligacion que
tienen los 6rganos de la Administracion electoral de actuar diligentemente, no
excluye a los partidos intervinientes en el proceso electoral. Como hemos
sefialado en anteriores ocasiones el proceso electoral es por su propia
naturaleza un procedimiento de plazos perentorios en todas sus fases y tanto
en su vertiente administrativa como en los recursos jurisdiccionales. Tal
naturaleza requiere en todos los partidos una extremada diligencia, cuya falta
determina la imposibilidad de alegar con éxito supuestas vulneraciones".

5.- En el presente supuesto la formacion politica recurrente no ha
empleado la diligencia debida a la hora de interponer su primer recurso contra
el Plan de RTVE y ello condujo inexorablemente a la inadmision del mismo,
como acordo esta JEA, por las razones expuestas.

6.- A mayor abundamiento, en cuanto al fondo de la impugnacion, el 21
de noviembre la JEC ha desestimado el recurso de IxH contra el Plan de
cobertura informativa de RTVA, que esgrime los mismos argumentos que
planteé IxH ante la JEA el 14 de noviembre respecto a RTVA, de ser
considerado un grupo politico significativo en la provincia de Huelva, lo que
rechaza esta resolucion de la JEC.

7.- Por ende, considera esta JEA gque debe desestimarse el presente
recurso de IxH, por todas las razones que se han expuesto
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