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Asunto Denuncia 13/2015 del Partido Popular contra el Part ido
Socialista Obrero Espafiol de Andalucia por posible
vulneracion de los articulos 50 y 53 de la LOREG po r
publicacion de folleto
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9 de marzo de 2015: Resolucién de la Junta Electoral Central

Elecciones al Parlamento de Andalucia de 22 de marzo de 2015

6 de marzo de 2015: Conocimiento de la denuncia

La Junta Electoral de Andalucia, en su sesion del dia 6 de marzo de 2015, ha
conocido el escrito presentado por la “representante general del Partido Popular”, con fecha
3 de marzo de 2015, en el gue nos suplica “declarar que el folleto distribuido por el PSOE de
Andalucia vendiendo logros de la Junta de Andalucia como logros personales de la
candidata del PSOE a la presidencia de la Junta de Andalucia viola la LOREG vy las
instrucciones de la JEC que la interpretan...”, “ordenar al PSOE, a través de su
representante acreditado ante esta Junta Electoral, que se abstenga de repartir este folleto”,
y “acordar incoar expediente sancionador por infraccion electoral al amparo del articulo 153

LOREG".

ANTECEDENTES

El escrito parece encontrar su fundamento, segun su propia redaccién, en que “el
PSOE de Andalucia esta repartiendo un folleto de clara venta de logros institucional. En
dicho folleto no se presenta a los candidatos ni se proyecta a la ciudadania un programa
electoral, sino que se proyectan los logros y gestiones de la Junta de Andalucia, como
Institucion de todos los ciudadanos nutrida de fondos publicos, y se proyectan como logros
de una concreta candidata y un concreto partido politico, quebrando el principio de
objetividad y neutralidad electoral de las instituciones publicas...”. Se acompafia un
documento bajo la rdbrica “Susana Diaz, un afio de cambio”. Todo ello se considera una
vulneracién de los articulos 50 y 53 de la LOREG, lo que seria constitutivo de una infracciéon
prevista en el articulo 153 de la LOREG. Habiéndose dado traslado a la representacion del
Partido Socialista Obrero Espafiol de Andalucia, se nos presentan las correspondientes
alegaciones, que son incorporadas.

Y a la vista de todo ello, esta Junta Electoral de Andalucia en su sesion del dia 6 de
marzo de 2015, procede a dictar el presente ACUERDO:

Las Juntas Electorales son 6rganos dotados de facultades administrativas de
caracter sancionador, es evidente. Pero en nuestro sistema juridico realizan también una
funcién de arbitraje y tutela sobre el desarrollo de los comicios. La actividad politica, maxime
en época de elecciones, no puede considerarse en términos exclusivos de licitud o ilicitud,
pues implica siempre una movilizacion de fuerzas que contienden en el terreno de la
doctrina, la conquista del poder y la propaganda. Y un Estado de Derecho debe procurar
gue ello se encauce en términos ideoldgicos que no produzcan ruptura en el cuerpo social.

Cualquier proceso electoral encierra tal numero de matices que seria
contraproducente intentar conducirlos hacia el ordenamiento punitivo, lo que habrd de
hacerse solamente en presencia de hechos claramente tipificables, y no ante supuestos
fronterizos o inanes. Todas las formaciones politicas, por el hecho de serlas, contienden
ideolégicamente e intentan captar influencia. Lo que hacen en todo momento, sin poder ser



limitadas méas que en los supuestos determinados legalmente, seria absurdo pensar que, de
una manera u otra, las distintas fuerzas no intenten presentarse de la manera mas favorable
ante la ciudadania, lo haran siempre con mayor o menor inteligencia en su expresion.

De hecho, la propia Junta Electoral Central, en su sesion de 7 de abril de 2011,
reconoce que "los partidos politicos pueden seguir realizando y distribuyendo en periodo
electoral boletines informativos financiados por el propio partido, como esta Junta ha
reconocido en el punto tercero del apartado segundo de la Instruccién 3/2011, sobre
interpretacion del articulo 53 de la LOREG".

Esta Junta Electoral de Andalucia constituye el 6rgano encargado legalmente de
velar por el proceso electoral, su caracter es esencialmente tuitivo. Debe observarse como,
a tenor del articulo 19 de la LOREG, una de sus misiones mas caracteristicas es la de
corregir las “infracciones”. Es decir, su actividad debe orientarse mas por la guia de
conductas, la orientacién y la tutela que por la busqueda indiscriminada de la sancion, que
desde luego se impondra cuando fuese estrictamente necesario.

A la vista de ello, esta Junta Electoral de Andalucia debe desestimar y desestima la
denuncia presentada por el Partido Popular, recordando como hace continuamente que
todos los sujetos electorales deben respetar estrictamente los preceptos de la LOREG y
normativa complementaria.
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9 de marzo de 2015: Recurso ante la Junta Electoral Central

En relacion con el recurso interpuesto por la representante general del Partido
Popular Andaluz, contra la resolucién de esta Junta Electoral de Andalucia de 6 de marzo de
2015 por el que se acuerda desestimar su denuncia 13/2015 contra el Partido Socialista
Obrero Espafiol de Andalucia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 de la
LOREG vy la Instruccion 4/2011, de 24 de marzo, de la JEC, esta Junta Electoral de
Andalucia eleva el siguiente:

INFORME

El presente recurso puede ser explicado procedimentalmente en los términos
siguientes:

1.- Con fecha 3.3.2015, el representante general del Partido Popular Andaluz (PP) presenta
denuncia contra el Partido Socialista Obrero Espafiol de Andalucia (PSOE-A) por “reparto de
folleto de venta de logros institucional”, de la que se dio traslado al representante general del
PSOE-A con esa misma fecha. (Documentos 1y 2)

2.- Con fecha 4.3.2015, se recibe escrito del representante general del PSOE-A por el que
se formulan alegaciones. (Documento 3)

3.- Esta Junta Electoral de Andalucia, con fecha 6.3.2015, acuerda desestimar la denuncia
presentada por el PP. (Documento 4)

4.- Con fecha 7.3.2015 se formula recurso contra dicho acuerdo por el representante general
del PP, dandose traslado del mismo al representante general del PSOE-A. (Documentos 5y
6)

5- Con fecha 8.3.2015, se recibe escrito del representante general del PSOE-A por el que se
formulan alegaciones al recurso presentado. (Documento 7)



CONCLUSIONES

Primera .- Desde un punto de vista procedimental, la alegacion esencial del recurrente es
gue esta Junta Electoral tenia que haber resuelto todas las cuestiones planteadas y no lo
habria hecho (articulo 89 de la LRJ). Dicha afirmacion desconoce la naturaleza del
procedimiento electoral.

Segunda .- El recurrente nos pedia una determinada declaracién, la de que el folleto
denunciado violaba la LOREG, como consecuencia de ello que ordenaramos la paralizacion
de su reparto y finalmente que incodramos expediente sancionador. Sobre todos los
extremos nos pronunciamos, sélo que en la forma propia del procedimiento en el que nos
encontramos.

Tercera.- Sobre el tema de fondo, que expresamente se dice que no resolvemos,
sefialabamos literalmente lo siguiente al considerarlo “inane”:

“Cualquier proceso electoral encierra tal numero de matices que seria
contraproducente intentar conducirlos hacia el ordenamiento punitivo, lo que habrd de
hacerse solamente en presencia de hechos claramente tipificables, y no ante supuestos
fronterizos o inanes. Todas las formaciones politicas, por el hecho de serlas, contienden
ideoldgicamente e intentan captar influencia. Lo que hacen en todo momento, sin poder ser
limitadas méas que en los supuestos determinados legalmente, seria absurdo pensar que, de
una manera u otra, las distintas fuerzas no intenten presentarse de la manera mas favorable
ante la ciudadania, lo haran siempre con mayor o menor inteligencia en su expresion”.

Y afiadiamos otras consideraciones, incluso relativas a la propia doctrina de la JEC.
No aceptabamos, por tanto, la denuncia, de hecho expresamente la desestimamaos.

Cuarta.- Y en cuanto a la incoacion de expediente sancionador, sefialdbamos:

“Las Juntas Electorales son organos dotados de facultades administrativas de
caracter sancionador, es evidente. Pero en nuestro sistema juridico realizan también una
funcién de arbitraje y tutela sobre el desarrollo de los distintos comicios...Esta Junta
Electoral de Andalucia constituye el érgano encargado legalmente de velar por el proceso
electoral, su caracter es esencialmente tuitivo. Debe observarse como, a tenor del articulo
19 de la LOREG, una de sus misiones mas caracteristicas es la de corregir las
“infracciones”. Es decir, su actividad debe orientarse mas por la guia de conductas, la
orientacion y la tutela que por la busqueda indiscriminada de la sancién, que desde luego se
impondra cuando fuese estrictamente necesario”

Basta con la lectura literal de nuestro Acuerdo para comprender exactamente los
términos del mismo. Desestimamos la denuncia por considerarla “inane”, si bien constituye
un dato elemental que la “jurisdiccién” electoral se mueve en un ambito distinto, incluso de
lenguaje, que la procesal y en cuanto al caracter supletorio que atribuye, efectivamente la
LOREG a la Ley de Procedimiento Administrativo (art. 120) ésta lo es en los supuestos que
fuese necesario, no desde luego en los del estilo literario de las resoluciones. Es algo
elemental

Quinta .-La denuncia de que se trata incidid, desde el inicio, en una clara confusién
conceptual: la de no distinguir entre actividad institucional y actividad politica.

Sexta.- Y decimos “desde el inicio” porque su escrito comenzaba su nharracion de fondo
sefialando lo siguiente: “El PSOE esta repartiendo un folleto de clara venta de logros
institucional”.

Séptima .- No hace falta comentar que el articulo 50 lo que prohibe es que los poderes
publicos utilicen el aparato institucional “a favor de las entidades politicas concurrentes a las
elecciones”, por la desigualdad que implicaria.



Octava .- Sin embargo, la denuncia se refiere a un concreto partido politico, el “PSOE” segun
nos dicen. Y un partido no es una institucion publica.

Novena .- Seria absurdo, por tanto, pensar en la vulneracion del articulo 50 de la LOREG.

Décima .-En un esfuerzo de entendimiento, habria que considerar el hecho de que, en algin
momento, aluden a que de lo que se trata es de una vulneracion del articulo 50 en relacion
con el 53 de la LOREG, es decir, a que el partido denunciado podria estar utilizando a
manera de propaganda los éxitos que habria conseguido en el ejercicio del poder publico
para “venderse” mejor electoralmente.

Undécima .- Lo anterior nunca supondria una vulneracion del art. 50 de la LOREG, basta
con una interpretacion estrictamente gramatical para comprenderlo. El precepto sefiala,
como objeto de la prohibicion, literalmente a “los poderes publicos”. Son éstos, so6lo éstos,
los que pueden infringir la norma. Cualquier otra interpretacion careceria de sentido, y
confundir a un gobierno con el partido politico que le sostiene en el Parlamento constituiria
grave error desde el punto de vista conceptual.

Duodécima .-Por lo que se refiere al articulo 53, su apreciacion supondria, en primer lugar,
aceptar los hechos tal y como los expone el denunciante. Pero, ¢se trata realmente de un
folleto repartido desde el inicio del periodo electoral? La alegacion del PSOE de que su
realidad es la de un folleto de varios meses atras repartido por un motivo politico concreto y
puntual, habria requerido para destruirla una certeza probatoria en la denuncia que no se
nos ofrece.

Décimo tercera .- El articulo 53 de la LOREG se refiere y realiza determinadas prohibiciones
relativas a la campafia electoral. Es preciso, entonces, distinguir, entre propaganda politica y
electoral.

Décimo cuarta .- La propaganda politica, como se ha dicho doctrinalmente, “va dirigida a
todos los ciudadanos con expreso deseo de hacer politica sin limitacion temporal” En tanto
que la electoral “va dirigida directamente a los electores, pretende conseguir el voto en un
proceso electoral concreto y esta limitado al periodo de tiempo que en cualquier caso marca
la legislacién electoral...”.

Décimo cuarta .-Es decir, la propaganda electoral persigue directamente la obtencién de
sufragios, la politica el convencimiento ideoldgico.

Décimo quinta .-De lo actuado, no puede acreditarse que el folleto que se nos denuncia
incida en campafia electoral prohibida, pues ni se ha acreditado cuando se confeccion6,
parece que efectivamente varios meses antes, ni siquiera si de hecho se seguia repartiendo.

Décimo sexta .-En este marco factual, la Junta Electoral de Andalucia no podia adoptar otra
solucion que la que adopto.

Décimo séptima .-Nos encontramos con un estricto problema de valoraciéon de hechos no
acreditados. Por otra parte, en el terreno juridico, debemos recordar que la Junta Electoral
Central en Acuerdo de 7 de abril de 2011 sefal6 (en el nuestro aludiamos igualmente a
dicha doctrina): “los partidos politicos podian seguir realizando y distribuyendo en el periodo
electoral boletines informativos financiados por el propio partido”.

Décimo octava .- En definitiva, en nuestro Acuerdo rechazdbamos de plano tanto la realidad
puntual de la denuncia, como su caracter vulnerador de la LOREG. Y recordabamos nuestra
funcion tuitiva, de vigilancia y correctora del procedimiento electoral. No debiamos, ni
podiamos, hacer nada mas.

Décimo novena .- Por todo ello, al final del Acuerdo sefialdbamos expresamente que
desestimdbamos la denuncia. Era lo que teniamos juridicamente que hacer.
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9 de marzo de 2015 : Resolucion de la Junta Electoral Central

La Junta Electoral Central, en sesion del dia de la fecha, ha adoptado e que
se transcribe respecto del asunto de referencia.

Expte. 293/439

Autor: Sra. Representante General del Partido Popular ante la Junta Electoral de
Andalucia

Rmte: Junta Electoral de Andalucia

Recurso interpuesto por el Partido Popular contra la resolucién de la Junta Electoral
de Andalucia de 6 de marzo de 2015, por la que desestima la denuncia interpuesta
por la citada formacion politica contra el Partido Socialista Obrero Espafiol de
Andalucia por el reparto de folletos de venta de logros institucional”.

ACUERDO.-

Desestimar el recurso y confirmar el Acuerdo de la Junta Electoral de
Andalucia por los siguientes motivos:

19 La difusion por una formacion politica de folle tos sobre los logros de la Junta
de Andalucia, realizado con medios del propio partido politico, nunca puede
entenderse corno contrario al articulo 50.2 de la LOREG, puesto que lo que prohibe
dicho precepto es la realizacion de ese tipo de actos por los poderes publicos, o con
financiacion directa o indirecta de estos, cuestion que no ha sido planteada por la
formacion recurrente.

29 En lo que se refiere a la prohibicion estableci da en el ultimo parrafo del articulo
X53 de la LOREG -que prohibe la realizacion desde la convocatoria de las
elecciones hasta el inicio legal de la campafa de publicidad o propaganda electoral
mediante carteles, Soportes comerciales o inserciones en prensa, radio u otros
medios digitales-, sin necesidad de entrar en el examen del contenido de los folletos
objeto de la denuncia, corno sefiala el Acuerdo impugnado, el partido recurrente no
ha acreditado minimamente que ,rucho folleto haya sido repartido a partir de la
convocatoria electoral, por lo que tampoco es posible acceder a su peticion.

39 Finalmente, una vez declarado que no existe vulneracién de la legislacion
electoral, tampoco puede acogerse el resto de peticiones de la formacion recurrente;
de una parte porque ya ha comenzado la campafa electoral, y no resulta aplicable la
prohibicion del art. 53 de la LOREG; y de otra porque no cabe incoar expediente
sancionador al no haberse producido una infraccién electoral.

El presente Acuerdo agota la via administrativa. Contra el mismo cabe la
interposicion del recurso contencioso-administrativo ante la Sala Tercera del Tribunal
Supremo en el plazo de dos meses desde su notificacion.

Este Acuerdo serd notificado a los interesados por la Junta Electoral de
Andalucia



