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Tipo Acuerdo

Asunto Acuerdo de la Junta Electoral de Andalucia relativo al escrito
(D51/2026) de recurso interpuesto por el representante general
de Poder Andaluz contra los planes de cobertura informativa
de los medios de comunicacién de la RTVA y de la RTVE para
las elecciones al Parlamento de Andalucia a celebrar el 17 de
mayo de 2026.

Fecha 29 de abril de 2026

Elecciones al Parlamento de Andalucia de 17 de mayo de 2026

La Junta Electoral de Andalucia, en sesion celebrada el dia 29 de abril de

2026, ha aprobado el siguiente Acuerdo:

«Los dias 25y 27 de abril de 2026, tuvieron entrada en el Registro general
de la Junta Electoral de Andalucia escritos, que recibieron los numeros de
asiento 2026000485, 2026000493 y 2026000515, presentados por don Diego
de los Santos Parejo, en su condicién de representante general de la formacion
politica Poder Andaluz, presentando dos recursos contra los Planes de
Cobertura Informativa de RTVA y RTVE, asi como una adenda al primer recurso,
al considerar, de forma general, que los mismos no cumplen los requisitos
establecidos con la normativa electoral en vigor, de acuerdo con las
disposiciones de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General (LOREG), la doctrina del Tribunal Constitucional y la de la Junta

Electoral Central.

Interesa el denunciante, entre otros extremos, que se atribuya a la
formacion politica a la que representa espacios gratuitos de propaganda
electoral de ambito provincial en las desconexiones territoriales de RTVE y RTVA
en Sevilla, ademas de disponer de un espacio gratuito de publicidad de ambito
regional que no exceda del tiempo concedido a los grupos politicos significativos;
se denieguen los espacios electorales gratuitos, a nivel estatal, a todos los
partidos a los que les concede, por ser ilegales y constituir un agravio

comparativo con el resto de las formaciones concurrentes a las elecciones
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andaluzas; y, por ultimo, se corrijan y modifiquen los planes de cobertura de
RTVE y RTVA para incluir a Poder Andaluz en su cobertura informativa, debates,

entrevistas, etc.

El dia 27 de abril de 2026 se dio traslado de los escritos a RTVAy RTVE
para que presentaran cuantas alegaciones estimaran pertinentes al respecto.
RTVE present6 sus alegaciones el mismo dia, mientras que RTVA las presento

al dia siguiente.
ACUERDO

El articulo 65.6 de la LOREG establece: “En el supuesto de que se
celebren solamente elecciones a una Asamblea Legislativa de Comunidad
Auténoma las funciones previstas en este articulo respecto a los medios de
titularidad estatal, se entenderan limitadas al ambito territorial de dicha
comunidad, y seran ejercidas en los términos previstos en esta Ley por la Junta
Electoral de la Comunidad Auténoma o, en el supuesto de que esta no esté
constituida, por la Junta Electoral de la provincia cuya capital ostente la de la
Comunidad. En el mismo supuesto la Junta Electoral de Comunidad Auténoma
tiene respecto a los medios de comunicaciones dependientes de la Comunidad
Auténoma o de los municipios de su ambito, al menos, las competencias que
este articulo atribuye a la Junta Electoral Central, incluida la de direccion de una
Comisiéon de Radio Television si asi lo prevé la legislacion de la Comunidad

Autonoma que regule las elecciones a las respectivas Asambleas Legislativas’.

Asimismo, la regulacion de la garantia de pluralismo politico y social de

los medios de comunicacion esta regulada en el articulo 66 de la LOREG.

El régimen juridico de los Planes de Cobertura Informativa se encuentra
regulado en la Instruccion 4/2011, de 24 de marzo, de la Junta Electoral Central,
de interpretacion del articulo 66 de la Ley Organica del Régimen Electoral
General, en lo relativo a las garantias de respeto a los principios de pluralismo,
igualdad, proporcionalidad y neutralidad informativa por los medios de

comunicacién en periodo electoral, cuyo contenido es el siguiente:
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“1. Los organos de direccion de los medios de titularidad publica
someteran a las Juntas Electorales competentes sus planes de cobertura
informativa de la camparia electoral, en los que incluiran los debates, entrevistas
y programas especificos de naturaleza electoral que pretendan realizar, asi

como los criterios sobre la informacion especifica relativa a la campafia electoral.

2.1 La informacién especifica relativa a la campana electoral debera
responder a los principios de pluralismo, igualdad, proporcionalidad y neutralidad
informativa. La duracion de la informacion dedicada a cada formacion politica se
ajustara proporcionalmente a los resultados obtenidos en las ultimas elecciones
equivalentes en el ambito de difusion del medio y se emitira de conformidad con
los criterios previamente acordados en los planes de cobertura informativa, y, en
su defecto, aplicando el criterio de mayor a menor, por el orden de los resultados

logrados por cada formacion politica en dichas elecciones.

2.2 Los planes de cobertura informativa deberan incluir las candidaturas
de aquellas fuerzas politicas que no se presentaron a las anteriores elecciones
equivalentes o no obtuvieron en ellas representacion y posean la condicion de
grupo politico significativo. Esa cobertura no podra ser igual o superior a la

dedicada a las candidaturas que lograron representacion.

2.3 Se reconocera la condiciéon de grupo politico significativo a aquellas
formaciones politicas concurrentes a las elecciones de que se trate que, pese a
no haberse presentado a las anteriores equivalentes o no haber obtenido
representacion en ellas, con posterioridad, en recientes procesos electorales y
en el ambito territorial del medio de difusion, hayan obtenido un numero de votos
igual o superior al 5 % de los votos validos emitidos. En el caso de coaliciones
electorales, éstas soélo podran tener la consideracion de grupo politico
significativo cuando alguno de los partidos politicos que la componen cumpla por

si solo lo dispuesto en el parrafo anterior.

2.4 La cobertura informativa de las candidaturas de formaciones politicas

que no concurrieron a las anteriores elecciones equivalentes o que no obtuvieron
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representacion en ellas no podra ser igual o superior a la dedicada a las que

vean reconocida la condiciéon de grupo politico significativo.

3. Corresponde a los 6rganos de direccion de los medios la decision de
organizar o difundir entrevistas o debates electorales, pero de hacerlo deberan
respetar los principios de pluralismo politico, neutralidad informativa, igualdad y
proporcionalidad. En la organizacion de esos debates o entrevistas deberan
tener particularmente en cuenta los resultados obtenidos por cada formacion
politica en las dltimas elecciones equivalentes. En el caso de que un medio
decida emitir un debate entre representantes de las dos candidaturas que
obtuvieron mayor numero de votos en las ultimas elecciones equivalentes,
debera emitir otros debates bilaterales o plurilaterales, o proporcionar
informacion compensatoria suficiente sobre las demas candidaturas que también

hayan conseguido representacion en las ultimas elecciones equivalentes”.

La normativa basica estatal relativa a los espacios gratuitos de
propaganda electoral se encuentra recogida, de forma sintética, en el articulo 61
de la LOREG: “La distribuciéon de espacios gratuitos para propaganda electoral
se hace atendiendo al numero total de votos que obtuvo cada partido, federacion
o coalicion en las anteriores elecciones equivalentes”, y de formas mas extensa,
en los preceptos de la Ley 1/1986, de 2 de enero, Electoral de Andalucia (LEA),

que se reproducen a continuacion:
“Articulo 28.

1. En los términos previstos en el articulo 65.6 de la Ley organica sobre
Régimen Electoral General, la Junta Electoral de Andalucia es la competente
para distribuir los espacios gratuitos de propaganda electoral, a propuesta de la

Comisioén a que se refiere el numero siguiente.

2. La Comision de control sera designada por la Junta Electoral de
Andalucia y estara integrada por un representante de cada partido, federacion,

coaliciéon o agrupacion que concurra a las elecciones y tenga representacion en
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el Parlamento. Dichos representantes votaran ponderadamente de acuerdo con

la composicion de la Camara.

3. La Junta Electoral de Andalucia elige también al Presidente de la
Comision de control de entre los representantes nombrados conforme al

apartado anterior.
Articulo 29.

1. La distribucion del tiempo gratuito de propaganda electoral en cada
medio de comunicacion de titularidad publica, y en los distintos ambitos de

programacion que éstos tengan, se efectua conforme al siguiente baremo:

a) Cinco minutos para los partidos, federaciones y coaliciones que no
concurrieron 0 no obtuvieron representacion en las anteriores elecciones
autonémicas o para aquéllos que, habiéndola obtenido, no hubieran alcanzado
el 5 por 100 del total de votos validos emitidos en el territorio de la Comunidad

Autonoma.

b) Quince minutos para los partidos, federaciones y coaliciones que,
habiendo concurrido a las anteriores elecciones autonémicas, hubieran
alcanzado entre el 5 y 15 por 100 del total votos a que se hace referencia en el

apartado anterior.

¢) Veinticinco minutos para los partidos, federaciones y coaliciones que,
habiendo concurrido a las anteriores elecciones autonémicas, hubieran
alcanzado mas de un 15 por 100 del total de votos a que se hace referencia en

el apartado a) de este articulo.

2. El derecho a los tiempos de emision gratuita, enumerados en el
apartado anterior, sélo corresponde a aquellos partidos, federaciones y
coaliciones que presenten candidaturas en las ocho provincias de la Comunidad

Auténoma.
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3. Las agrupaciones de electores que se federen para realizar propaganda
en los medios de titularidad publica tendran derecho a cinco minutos de emision,
si cumplen el requisito de presentacion de candidatura exigido en el numero

anterior.
Articulo 30.

Para determinar el momento y el orden de emision de los espacios
gratuitos de propaganda electoral a que tienen derecho los partidos,
federaciones, coaliciones o agrupaciones que concurran a las elecciones, de
acuerdo con lo previsto en esta Ley, la Junta Electoral de Andalucia tendra en
cuenta las preferencias de aquéllos en funcién del numero de votos que

obtuvieron en las anteriores elecciones autonémicas”.

La recurrente impugna conjuntamente la distribucion gratuita de espacios
electorales y los planes de cobertura informativa y la distribucion gratuita de
espacios electorales de RTVE y RTVA. Para una adecuada comprension

distinguiremos entre ambas pretensiones.

Primeramente, hay que sefalar que el tramite abierto en este momento
es el relativo a los recursos contra los planes de cobertura informativa de la
campana electoral del apartado quinto de la Instruccion 4/2011, de 24 de marzo.
La distribucion de espacios gratuitos de propaganda electoral es objeto de un
acuerdo diferente, que, en el ambito autondmico, debe adoptar la Junta Electoral
de Andalucia a propuesta de la Comision de control (art. 28 de la Ley 1/1986, de
2 de enero, Electoral de Andalucia), que, en su caso, podra ser objeto de recurso
ante la Junta Electoral Central (art. 21 de la LOREG). Asimismo, mediante
acuerdo de la Junta Electoral de Andalucia de 13 de abril de 2026, se delegaron
en las Juntas Electorales Provinciales las funciones de distribucion de espacios
gratuitos de propaganda electoral en las programaciones locales de los medios
de comunicacién de titularidad publica en relacion con las elecciones al

Parlamento de Andalucia que se celebraran el dia 17 de mayo de 2026.
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No obstante, para mayor garantia del recurrente se entrara a responder a
sus alegaciones en relacion con este punto. Se solicita por la formacién politica
que se le atribuyan espacios gratuitos de espacio electoral en las desconexiones
locales y provinciales de RTVA y RTVE en el ambito de Sevilla, y también en el
ambito regional, sin superar, en este ultimo caso, el tiempo concedido a los
grupos politicos significativos. Asimismo, en otro escrito, se interesa la
denegacién de los espacios institucionales gratuitos a nivel estatal a todos los
partidos politicos a los que se concede, por concurrir un agravio comparativo con

el resto de formaciones.

Debe desestimarse en este punto el recurso presentado ya que se obvia
por el representante general de dicha formacién que el articulo 28 de la LEA, en
su apartado tercero, sefiala, con absoluta claridad, que el derecho a los tiempos
de emision gratuita sélo corresponde a aquellos partidos, coaliciones vy
federaciones que presenten candidaturas en las ocho provincias de Andalucia,
resultando evidente que Poder Andaluz sélo la ha presentado en la provincia de
Sevilla (BOJA n° 75 C1 pags. 77 y 78).

A mayor abundamiento, la cita que se hace en los escritos del articulo 64
de la LOREG no resulta procedente, en tanto que dicho precepto no es de
aplicacién directa a las elecciones autondmicas, de acuerdo con la disposicion
adicional primera. 2 de la LOREG, siendo desplazado el mismo en el ambito de
la Comunidad Auténoma de Andalucia por el articulo 28 de la LEA, lo cual implica
el decaimiento de la argumentacion juridica del recurrente para afirmar la
existencia de un presunto agravio comparativo del resto de formaciones politicas
no incluidas en los espacios gratuitos de publicidad electoral. A lo anterior debe
afadirse que Poder Andaluz carece de legitimacion para recurrir en nombre de
otras formaciones politicas presuntamente discriminadas. Por otro lado, tampoco
es pertinente la remision a los puntos 2.2 y 2.4 del apartado cuarto de la
Instruccion 4/2011, de 24 marzo, de la Junta Electoral Central, acerca de esta
cuestion, en tanto que la misma regula los planes de cobertura informativa y no
los espacios gratuitos de propaganda electoral sobre los que versa la parte del

recurso que ahora examinamos.
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En segundo lugar, corresponde analizar impugnacion de ambos planes de
cobertura, lo que es el objeto propio de este procedimiento, por entender que, de
acuerdo con la LOREG, la doctrina del Tribunal Constitucional y la de la Junta
Electoral Central, corresponde su modificacidon para incluir a Poder Andaluz en

su cobertura informativa, debates, entrevistas, etc.

El recurso se plantea en términos tan genéricos que no se puede atisbar
la razoén concreta ni los extremos en los que deben modificarse los planes
recurridos. Ello seria bastante para desestimar la impugnacion, en tanto que no
corresponde a esta Junta Electoral reconstruir de oficio los recursos presentados
ante la misma. Baste con resefar que, en relacion con la recurrente, su no
intervencion en debates y entrevistas se encuentra justificada por un dato neutral
y objetivo cual es el hecho de no haber obtenido ningun representante durante
las ultimas elecciones al Parlamento de Andalucia, ni gozar tampoco de la
condicion de grupo politico significativo. En este sentido, el punto 3 del apartado
segundo de la Instruccion 4/2011, de 24 de junio, de la Junta Electoral Central
dispone que “En la organizacion de esos debates o entrevistas deberan tener
particularmente en cuenta los resultados obtenidos por cada formacion politica
en las ultimas elecciones equivalentes”, y el punto 2.4 de la misma norma
establece: “La cobertura informativa de las candidaturas de formaciones politicas
que no concurrieron a las anteriores elecciones equivalentes o que no obtuvieron
representacion en ellas no podra ser igual o superior a la dedicada a las que
vean reconocida la condicion de grupo politico significativo”. Asimismo, el punto
2.1 del apartado cuarto de la citada instruccion prevé como principio general que
«la duracion de la informacién dedicada a cada formacion politica se ajustara
proporcionalmente a los resultados obtenidos en las ultimas elecciones

equivalentes en el ambito de difusion del medio».

Tras la lectura de ambos Planes de Cobertura Informativa, no se aprecia
en los mismos ningun extremo que contradiga tales normas y ello, maxime,
cuando la formacién recurrente no concurrid a las anteriores elecciones al
Parlamento de Andalucia. En este sentido, cabe citar el Acuerdo 184/2024, de

30 de mayo, de la Junta Electoral Central: “El plan examinado se ajusta a estos
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criterios en la medida en que ha tenido en cuenta los resultados obtenidos en el
ambito de Catalufia por las entidades concurrentes a este proceso electoral. La
formacion recurrente solo alcanzoé el 0,10% de los votos validos. No resulta, por
tanto, contrario a los principios de igualdad y proporcionalidad que la informacion
relativa a la coalicion recurrente no tenga un tratamiento especifico, sino que
forme parte de la informacién general concedida a las candidaturas concurrentes

al proceso electoral’.

Por otra parte, el Plan de Cobertura de RTVE contempla en su punto 1.2
que «el resto de las formaciones politicas que concurran a las elecciones pero
que no obtuvieron representacién o no concurrieron a las anteriores elecciones
del 19 de junio de 2022, aparecera, segun criterios informativos, en alguna
ocasion en los bloques informativos de television. Igualmente, en lo relativo a
espacios informativos nacionales en radio se dice que los bloques podran
también contemplar la cobertura informativa de formaciones politicas que no
tengan representacion en el Parlamento de Andalucia, y en los espacios
informativos en desconexion se dice que la emisién autondmica ofrecera
informacion de forma similar a la cobertura nacional. Del mismo modo, el Plan
de Cobertura de RTVA recoge en los puntos 1.1.1, 1.1.2, 411,412,421y
4.2.2 la posible ampliacién de los bloques a otras fuerzas politicas que no tengan
la condicidn de representativas ni significativas, o bien la garantia de la presencia
de candidatos/as de otras fuerzas politicas. Todo ello es suficiente para
reconocer que estos planes de cobertura, en este aspecto, son conformes con
el articulo 66.1 de la LOREG, teniendo en cuenta que Poder Andaluz no es
fuerza politica representativa ni grupo politico significativo, con arreglo a la

normativa electoral.

De hecho, conforme al acuerdo de la Junta Electoral Central 78/2026, de
5 de marzo, es “acorde con los principios recogidos en el articulo 66 de la LOREG
que, tal y como figura en el Plan de Cobertura informativa de la Corporacion
RTVE, los partidos que integran la coalicion aparezcan, segun criterios
informativos, en alguna ocasion en los bloques informativos, y de conformidad

con la doctrina de esta Junta, en ningun caso superara el tiempo destinado a las
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formaciones politicas que obtuvieron representacion o sean considerados

grupos politicos significativos”.

Asimismo, en relacion con los debates provinciales, en los que se utiliza
idéntico criterio a escala de la circunscripcidn electoral, resulta ineludible la cita
del Acuerdo 105/2022, de 6 de junio, de la Junta Electoral Central, confirmatorio
del acuerdo de este 6rgano fechado el 1 de junio del mismo afo, donde se
expresa: “En el presente caso, el Plan de Cobertura de RTVA ha previsto la
celebracion de debates provinciales entre representantes de formaciones
politicas que obtuvieron escafio en esa provincia. Se trata de un criterio objetivo
que prevé la Instruccion de la Junta Electoral Central 4/2011, y que
reiteradamente ha sido declarado por la Junta Electoral Central como respetuoso

con los principios garantizados por el articulo 66 de la LOREG”.

En virtud de lo expuesto, la Junta Electoral de Andalucia ACUERDA
desestimar el recurso presentado por Poder Andaluz contra los Planes de
Cobertura Informativa de RTVE y RTVA.

Contra el presente acuerdo cabe interponer recurso, que sera
resuelto por la Junta Electoral Central. El recurso debera interponerse ante esta
Junta Electoral de Andalucia dentro de las veinticuatro horas siguientes a su
notificacion, entendiéndose que el plazo concluye el dia siguiente a aquel en el

que se notifique el acuerdo».



