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; B en su calidad c!e representanies de la Comision Promotora de s 11-
21/ !LPAOOOOM Iniciativa Leglslatwa Popuiar de modxf‘ cacion de Ea Ley de Educacidn

. #& v correo eiectromco ante
la Junta Eiectoral de Andalucaa COmMPparecen y como mejor proceda EXPONEN los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero: El dia 22 de diciembre de 2021 se presentd ante la mesa del Parlamento de
Andalucfa una iniciativa legislativa pepular para la modificacion de la Ley de Educacion
de Andalucia.

Segundo: El dia 2 de febrero de:2022 |la Mesa del Parlamentc de Andalucia admitié &
tramite la Iniciativa Legislativa Popular.

Tercero: El dia 21 de febrero de 2022 Ia Junta Electoral de Andalucta acordd comunicar
a la comisidén promotora la admision a tramite de fa Iniciativs, cosa que hizo
efectivamente el dia 23 de febrero de 2022, dando con ello cormienzo el plazo de seis
meses para la recogida de firmas conferme al art. 9 de la Ley 5/1988.

Cuarto: Fl dia 13 de julio de 2022 ia Comisidn promotora solicitd de ta Mesa del
Parlamento {a prorroga de dos meses para la recogida de firmas prevista én el art. 9.3
de la Ley 5/1988. La solicitud de prorroga fue desestimada por Acuerdo de la Mesa del
Parlamento de Andalucia de fecha 25 de julio de 2022. '

Quinto: En el momento de la presentacién del presente escrito, a dia 11 de agosto de
2022, la Comisién Promotora dispone de un total de 47.691 firmas que se distribuyen
en 8 cajas, con la distribucion de pliegos, firmas y.cajas que se indica en el Dotumento
1 anexo a este escrito. Asi mismo dispone de 5.155 firmas recogidas a través de la
aplicacién de firma electrénica, de modo que supone un total por ahora de 52.846
firmas.

A estos le son de aplicacién —conforme al criterio de quien esto firma— los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

{.- Ef articulo 9 de la Ley 5/1988 establece que el procedimiento de recogida de firmas
debera finalizar con la entrega a la Junta Electoral de Andalucia de las firmas recogidas,




en el plazo de seis meses desde la notificacion de 1a junta Electoral de Andalucia a la
Comisién Promotora de que la proposicién de ley ha sido admitida a tramite. En el
presente asunto, |a Junta Electoral acordé notificar la admision a tramite de la
proposicion mediante acuerdo de 21 de febrerc de 2022 que fue notificado el dia 23
de febrero de 2022, por lo que e plazo para la entrega de firmas termina el dia-23 de
agosto de 2022, No obstante, en ocasiones anteriores la Junta Electoral de Andalucia
ha admitido la posibilidad de que la Comisién Promotara, antes de la terminacién del
plazo de seis meses para la recogida de firmas, presente ante ella las firmas recogidas
hasta el momento, solicitando que se compruebé, mediante la pertinente certificacion
del Instituto Nacional de Estadistica, si las firmas certificadas como véalidas son
suficientes para proceder a la tramitacién de la proposicién de ley.

Asi, por acuerdo de 5 de mayo de 2014, la Junta Electoral de Andalucia, recibido
escrito de la Comisidn Promotora de la Iniciativa Legislativa Popuiar 9-13/i1LPA-000002
pidiendo infoFmacidn sobre si se habia superado el niimero de firmas necesarias,
“realizada |a pertinente consulta con el instituto Nacional de Estadistica” comunicé a la
Comisién Promotora “gue no era necesario continuar con la recogida de firmas por
parte de los fedatarios especiales nombrados al efecto”. Resulta pues posible y
pertinente utilizar la facultad conferida en el art. 13.2 de la ley 5/1988 para presentar
las firmas recogidas hasta el momento y solicitar informacidn sobre su validez.

Il.- Por lo que hace al procedimiento de en‘érerga {total o parcial) de firmas, la Ley
5/1988 adolece de falta de claridad. Mientras que e! articulo 9 es tajante a la hora de
establecer que las firmas recogidas —sin més requisito-~ se presentardn ante la Junta
Electoral, el articulo 13.1 habla de que los pliegos de firmas “serdn enviados a fa Junta
Electoral de Andalucia, para su comprobacién y recuento inicial” acompafiados de
certificado que acredite la inscripcidn de los firmantes en el Censo Electoral como
mayores de edad. La ley no aclara la diferencia entre la presentacion como requisito
constitutivo a cumplir en el plazo de seis meses y ese otro envio. Ni resulta evidente a
quién corresponde certificar tal inscripcion en el censo ni quién es responsable de
instarlo.

En este sentido, en lo que hace a las firmas electrdnicas, el acuerdo de 26 de abril de
2022 de esa Junta Electoral de Andalucfa indica en su apartado cuarto que la Comisién
Promotora enviara a la Junta Electoral de Andalucia el fichero contenedor de los datos
firmados por todos los firmantes, asi como un fichero contenedor individual de Ia firma
electrénica de cada uno de los firmantes de la iniciativa, sefialando también que “La
~ Junta Electoral de Andalucia remitira estos ficheros a la-Oficina del Censo Electoral
para gque ésta proceda a la acreditacion de la inscripcién de los firmantes en el censo
electoral como mayores de edad”. Este procedimiento se establece sin perjuicto de
que guepa también autorizar a la Comision promotora para que el envio de los
ficheros se realice directamente por ésta a cualquiers de las delegaciones provinciales
de la Oficina del Censo Electoral en Andalucia. Asi, aunque la ley no establece ninguna
diferencia entre los requisitos y la forma de presentacién de todo tipo de firmas, la
habilitacién contenida en su art. 8.3 bis para establecer reglamentariamente los



requisitos para que la recogida de firmas pueda hacerse también a través del
procedimientc de firma electrénica se ha litigado también para aclarar al detalle la
entrega y, en consecuencia, la manera en la que en estos casos se recaba la
certificacién de inscripcion en el censo electoral de los firmantes.

Respecto a las firmas escritas en papel no hay ningun acuerdo especifico de la Junta
Electoral de Andalucia destinado a aclarar el medo adecuado de dar cumplimiento a
las previsiones legales, si bien ésta ha-entendido en diversas ocasiones, en ausencia de
reglamentacion especifica, que cabe Ia aplicacién analdgica del acuerdo de 18 de
diciembre de 2012 sobre firma electrénica. En concreto, en resolucion de 25 de abril
de 2019, relativa a la Iniciativa legislativa Popular niim 10-18/1LPA000O001 establece
que “de acuerdo con los antecedentes obrantes en relacién a la tramitacion de otras
Iniciativas Legislativas Populares, se aplica por analogia el citado acuerdo de fecha de
18 de diciembre de 2012”.

Hi.- Lz mencionada falta de claridad de la Ley 5/1988 sobre el proceso de entrega de
las firmas escritas se agrava con con el desarrollo de la legislacion de desarrolio del
derecho fundamental de la proteccidn de datos, muy incipiente cuando se aprobo la
repetida Ley 5/1988; pues la AEPD ha entendido gue fa inscripcién en el censo
electoral es un dato personalisimo, que las Administraciones ptiblicas deben tratar
bajo el principic de confidencialidad, v que sélo pueden solicitar los titulares o sus
representarites. De igual forma, si la Comision promotora debe recabar del censo las
certificaciones requeridas para su posterior presentacion ante la lunta Electoral dentro
del plazo de los seis meses disponibles, supondria supeditar el ejercicio de su derecho
a Ia participacidn politica {art. 23 CE) a los plazos en los que realice su trabajo la
Administracién, en concreto la correspondiente Oficina del Cense Electoral
dependiente del Instituto Nacional de Estadistica.

V.- Es indubitado que la presentacion de los pliegos en papel —en el plazo de seis
meses desde la comunicacion-de la admisién a tramite de la proposicion— se realizara
ante la junta Flectora! de Andalucia, v conforme a diche mandato procede entregar
tanto las firmas electronicas como fas recogidas en papel directamente-a [a Junta
Flectoral de Andalucia se hace entrega adjunta de las firmas recabadas hasta el
momente, guedando esta Comisidn promotora a disposicion de la Junta Electoral de
Andalucia por si fuera necesaria cualquier subsanacion.

Y portodo ello
SOLICITA

12, Que se tengan por presentadas 47.621 firmas en los pliegos sellados, debidamente
comprobadas por los fedatarios conforme a la certificacion anexa {Documento 1).

22, Que se tengan por presentadas 5.155 firmas en formato electrénico, recogidas en
http://firma.bajadaderatioya.org, e incluidas en un archivo comprimido con el formato



XML con el nombre ILP01220004.001.ZIP en la memoria USB adjunta presentada
como Documento 2.

32. Que, en virtud de lo dispuesto en el art. 13.2 de la Ley 5/1988, se informe a fa
Comisitn Promotora, tras preceder a la comprebacion pertinérite del nimero de
firmas vélidamente certificadas con objeto de saber si es necesario continuar con la
recogida de firmas. 42. Que, en caso de que el ndmero de firmas validas supere 3 las
exigidas por la ley proceda, tras las comprobaciones pertinentes, a elevar al
Parlamento de Andalucia la certificacién acreditativa del nimero de firmas vélidas
conforme al art. 14.2 de la Ley 5/1988 para continuar con la tramitacién de Ia
proposicion de ley.

Lo que piden en Sevilla, a 11 de agosto de 2022
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